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Nuevas declaraciones
anuales informativas de
partes relacionadas

México asumio el compromiso de implementar en su legislacion fiscal, medidas que
obliguen a los contribuyentes a proporcionar al Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) informacion que lo provea con mayores datos de éstos, lo cual le permitira evaluar
integralmente, por ejemplo, que las operaciones realizadas entre partes relacionadas
se pactaron como lo hubieran efectuado partes independientes en operaciones com-
parables, atendiendo al principio de valor de mercado. Para ello, incorporo en su legis-
lacion fiscal obligaciones para que los contribuyentes proporcionen informacién en
materia de precios de transferencia para ser recopilada y analizada, de manera que
cuando haya reciprocidad en el marco de los Acuerdos internacionales suscritos por
Meéxico, ésta sea intercambiada con las autoridades fiscales de otros paises
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and Profit Shifting de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) en febrero de 2013, asi como la publicacion
del Plan de Accién con 15 puntos para enfrentar la
problematica que implica la erosion de la base im-
ponibley el traslado de beneficios (Base Erosion and
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Profit Shifting, BEPS), han significado un importante
cambio en el paradigma de la fiscalizacién interna-
cional.

Este cambio de paradigma surge como consecuen-
cia de la preocupacion entre las administraciones
tributarias de diversos paises, para evitar que grupos
empresariales multinacionales (multinational enter-
prises -MNE) eludan el pago de impuestos en los
paises en los cuales se realiza la actividad econémica
o se genera valor, mediante la implementacion de
estrategias internacionales que permiten trasladar o
concentrar los beneficios hacia entidades en paises
0 jurisdicciones que cuentan con una baja o nula tasa
impositiva.

Asi, los paises integrantes del G-20 (Grupo de los
20) y miembros de la OCDE han trabajado de mane-
ra conjunta en los Ultimos afios para evitar la erosién
de la base imponible y el traslado de beneficios.

Con la finalidad de prevenir este tipo de practi-
cas, la OCDE ha disefado un paquete de medidas
(Proyecto BEPS) para que suimplementacion suceda
mediante cambios en la ley doméstica de cada pais
y via Tratados internacionales, a través de la nego-
ciacion de instrumentos multilaterales que se espera
suceda a lo largo de 2016.

Especificamente, en materia de precios de trans-
ferencia, a través del Reporte Final sobre la Accidn
13 (Transfer Pricing Documentation and Country-by-
country Reporting'), se han revisado los estandares
para documentar las transacciones entre inte-
grantes de un mismo MNE vy la necesidad de que
las administraciones tributarias cuenten con mayor
informacion para evaluar riesgos tributarios que les
apoyen a evitar la erosion de la base imponible o el
traslado de beneficios.

Bajo este marco, a partir del T de enero de 2016,
México ha incorporado en su legislacién fiscal obli-
gaciones para que los contribuyentes proporcionen
informacién en materia de precios de transferencia a
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las autoridades fiscales (en nuestro pais, se encarga
de ello el SAT), para ser recopilada y analizada, de
manera que cuando haya reciprocidad en el marco
de los acuerdos internacionales suscritos por México,
ésta sea intercambiada con las autoridades fiscales
de otros palses.

En efecto, tal como se menciona en la exposicién
de motivos de la iniciativa de Reforma Fiscal para
el afio 2016,? México asumié el compromiso de
implementar en su legislacion fiscal una serie
de medidas que obligaran a los contribuyentes a
proporcionar al SAT informacion, la cual lo provea con
mayores datos de éstos, lo que le permitira evaluar
integralmente que las operaciones realizadas entre
partes relacionadas se pactaron como lo hubieran
efectuado partes independientes en operaciones
comparables, atendiendo al principio de valor de
mercado.

Con ese objetivo, se adiciond a la Ley del Impuesto
sobre la Renta (LISR) el articulo 76-A, que establece
la obligacion para los contribuyentes de presentar
declaraciones informativas, cuyo contenido ha sido
concertado entre los paises miembros de la OCDE
en el mencionado Reporte Final sobre la Accion 13,
especificamente en las modificaciones al Capitulo V
de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de
precios de transferencia a empresas multinacionales
y administraciones tributarias (Guias de Precios de
Transferencia).?

OBLIGACIONES PARA LOS CONTRIBUYENTES
QUE CELEBREN OPERACIONES
CON PARTES RELACIONADAS

Tal como se sefiald, la adicion del articulo 76-A de
la LISR actualmente en vigor, establece la obliga-
cién para que los contribuyentes que celebren ope-
raciones con partes relacionadas, proporcionen a las
autoridades fiscales a mas tardar el 31 de diciembre
del ano inmediato posterior al ejercicio fiscal de que

TOECD (2015), Transfer Pricing Documentation and Country-by-Country Reporting, Action 13 - 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris.

http://dx.doi.org/10.1787/9789264241480-en

? Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
de la Ley del Impuesto Especial sobre Producciony Servicios, del Cédigo Fiscal de la Federaciony de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria, publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados el 8 de septiembre de 2015
3 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations
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se trate,” las siguientes declaraciones anuales infor-
mativas de partes relacionadas:

1. Declaracién informativa maestra de partes rela-
cionadas del grupo empresarial multinacional.

2. Declaracién informativa local de partes rela-
cionadas.

3. Declaracion informativa pais por pais del grupo
empresarial multinacional.

Estas declaraciones informativas deberan ser pre-
sentadas por los contribuyentes que en el ultimo
ejercicio fiscal inmediato anterior declarado hayan
consignado en sus declaraciones normales ingresos
acumulables para efectos del impuesto sobre la ren-
ta (ISR) iguales o superiores a un monto equivalente
a $644'599,005, asi como aquellos que al cierre del
ejercicio fiscal inmediato anterior tengan acciones co-
locadas entre el gran publico inversionista en Bolsa
de Valores.®

También estan obligadas a hacerlo las socieda-
des mercantiles que pertenezcan al régimen fiscal
opcional para grupos de sociedades,® las entidades
paraestatales de la administracién publica federal
y las personas morales residentes en el extranjero
que tengan establecimiento permanente en el pais.”

Adicionalmente, para desincentivar el incumpli-
miento por parte de los contribuyentes en la pre-
sentacion de estas declaraciones informativas, se
modifica el articulo 32-D, fraccion IV del CFF para
establecer que la Administracion Publica Federal,
Centralizada y Paraestatal, asi como la Procuradu-
ria General de la Republica (PCR), en ninglin caso
contrataran adquisiciones, arrendamientos, servicios
u obra publica con los particulares que no presenten
las declaraciones anuales informativas de referencia.

Asimismo, se adiciona la infracciony su correspon-
diente multa en el CFF aplicable a quienes no pro-
porcionen la informacién a que se refiere el articulo
76-A de la LISR, o la proporcionen incompleta, con

errores, inconsistencias o en forma distinta a lo se-
fialado en las disposiciones fiscales.®

En el siguiente apartado, se analizaran de manera
particular cada una de las declaraciones informativas
a que se refiere el articulo en cuestién.

NUEVAS DECLARACIONES INFORMATIVAS
1. Declaracion informativa maestra

Conforme a lo previsto por la fracciéon | del articulo
76-A de la LISR, esta declaracién debera contener
informacion referente al MNE relativo a la estructu-
ra organizacional; descripcién de la actividad, sus
intangibles, actividades financieras con sus partes
relacionadas; y posicion financiera y fiscal.

Segun la exposicion de motivos,? se trata de infor-
macién que los contribuyentes tienen disponible y se
alinea con los estandares internacionales emitidos
por la OCDE.

Esta premisa da pie para reflexionar si una sub-
sidiaria mexicana perteneciente a un MNE, que se
encuentre obligada a proporcionar la informacién
de referencia, efectivamente cuenta con toda esta
informacion, tal como lo supone el legislador en la
exposicion de motivos.

De no ser el caso, podria estarse frente a la im-
posicion de una obligacidon que se encuentra mas
alla del alcance de la subsidiaria mexicanay que, en
ultima instancia, se extiende hacia un residente en el
extranjero no obligado a proporcionarla (casa ma-
triz, por ejemplo), lo que pudiera hacer de imposible
cumplimiento a esta norma.

2. Declaracion informativa local

Ahora bien, conforme a la fraccién Il del referido ar-
ticulo 76-A dela LISR, la declaracién informativa local
debera contener informacion sobre la descripcién de
la estructura organizacional, actividades estratégicas
y de negocio, asi como de sus operaciones con partes

4 El articulo segundo, fraccion Il de las Disposiciones Transitorias (DT) de la LISR establece que para los efectos de la obligacion
establecida en el articulo 76-A de la LISR, se deberan presentar las declaraciones informativas correspondientes al ejercicio fiscal

de 2016, a mas tardar el 31 de diciembre de 2017

5 Conforme a lo sefialado en el articulo 32-H del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF)

5 En los términos del Capitulo VI, Titulo Il de la LISR

7 Unicamente por las actividades que desarrollen en esos establecimientos

8 Articulos 81, fraccion XLy 82, fraccion XXX VIl del CFF
9 Ibidem
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relacionadas; y la informacion financiera del contri-
buyente obligado y de las operaciones o empresas
utilizadas como comparables en sus analisis.

Esta informacion es la que tipicamente se incluye
en los estudios de precios de transferencia (conforme
a lo previsto por el articulo 76, fraccion IX de la LISR),
por lo que habra que considerar que su cumplimien-
to implicara una carga administrativa adicional
para los contribuyentes que se ubiquen en el supues-
to de proporcionarla.

3. Declaracién informativa pais por pais

Finalmente, conforme a la fraccion Ill del articulo
76-A de la LISR, esta declaracion debera contener
lo siguiente:

a) Informacién a nivel jurisdiccién fiscal sobre la
distribuciéon mundial de ingresos e impuestos pa-
gados.

b) Indicadores de localizacién de las actividades
econdémicas en las jurisdicciones fiscales en las que
opera el MNE en el gjercicio fiscal correspondien-
te, los cuales deberan incluir la jurisdiccién fiscal; el
ingreso total, distinguiendo el monto obtenido con
partes relacionadasy con partes independientes; uti-
lidades o pérdidas antes de impuestos; ISR efectiva-
mente pagado; ISR causado en el ejercicio; cuentas
de capital; utilidades o pérdidas acumuladas; nu-
mero de empleados; activos fijos y de mercancias.

) Un listado de todas las entidades integrantes del
MNE, y de sus establecimientos permanentes, in-
cluyendo las principales actividades econdomicas de
cada una de las entidades integrantes del grupo
empresarial multinacional; jurisdiccién de cons-
titucion de la entidad, para el caso en que fuera
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...México asumio el compromiso de
implementar en su legislacion fiscal una
serie de medidas que obligaran a los con-
tribuyentes a proporcionar al SAT infor-
macion, la cual lo provea con mayores
datos de éstos, lo que le permitira eva-
luar integralmente que las operaciones
realizadas entre partes relacionadas se
pactaron como lo hubieran efectuado
partes independientes...

distinta a la de su residencia fiscal, ademas de toda
aquella informacién adicional que se considere pu-
diera facilitar el entendimiento de la informacion
anterior.

La declaracion informativa de referencia debera ser
presentada por los contribuyentes cuando se ubiquen
en alguno de los siguientes supuestos: (i) sean per-
sonas morales controladoras multinacionales'® o (ii)
sean personas morales residentes en territorio nacio-
nal o residentes en el extranjero con establecimiento
permanente en el pais, que hayan sido designadas
por la persona moral controladora del MNE residente
en el extranjero como responsables de proporcionar
esta declaracion informativa."

19 Conforme al propio articulo 76-A de la LISR, se entiende por controladoras multinacionales a aquellas que retinan los siguientes

requisitos:
1. Sean residentes en México.

2. Tengan empresas subsidiarias definidas en términos de las normas de informacion financiera, o bien, establecimientos permanentes,

que residan o se ubiquen en el extranjero, seguin sea el caso.

3. No sean subsidiarias de otra empresa residente en el extranjero.

4. Estén obligadas a elaborar, presentar y revelar estados financieros consolidados en los términos de las normas de informacidn

financiera.

5. Reporten en sus estados financieros consolidados resultados de entidades con residencia en otro o mds paises o jurisdicciones.
6. Hayan obtenido en el ejercicio inmediato anterior ingresos consolidados para efectos contables equivalentes o superiores a doce

mil millones de pesos.

Este monto podrd ser modificado por el Congreso de la Unidn para el ejercicio de que se trate en la Ley de Ingresos de la Federacidn.
"La persona moral designada debera presentar, a mas tardar el 31 de diciembre del afio siguiente al de su designacion, un aviso
ante las autoridades fiscales en los términos que para tales efectos establezca el SAT mediante reglas de caracter general
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Particularmente, es fundamental senalar que el
SAT podra requerir a las personas morales residentes
en territorio nacional que sean subsidiarias de una
empresa residente en el extranjero o a los residen-
tes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente en el pais, la presentacion de esta de-
claracion informativa, en los casos en los cuales las
autoridades fiscales no puedan obtener la informa-
cién correspondiente a dicha declaracién por medio
de los mecanismos de intercambio de informacion
establecidos en los Tratados internacionales que
México tenga en vigor. Para estos efectos, se otorga
un plazo de 120 dias habiles para proporcionar la
declaracion.

De nuevo, tal como se menciond en los comen-
tarios a la declaracion informativa maestra, resulta
cuestionable el que sea una sociedad mexicana per-
teneciente a un MNE, la que deba proporcionar esta
informacion, pues supone requerir informacion que si
bien una subsidiaria puede solicitar a su casa matriz
en el extranjero, la entrega de la misma por parte de

un extranjero (casa matriz) se encuentra “fuera de
sus obligaciones”, lo que finalmente se podria tra-
ducir muy posiblemente en una norma de imposible
cumplimiento.

En adicion a lo sefialado en los apartados ante-
riores, en el multicitado articulo 76-A de la LISR se
sefala que el SAT establecera reglas de caracter
general para la presentacion de las referidas decla-
raciones, a través de las cuales podra solicitar infor-
macién adicional e incluird los medios y formatos
correspondientes.

Llama la atencién la inclusion de una disposicidn
que habilite a las autoridades fiscales a solicitar ma-
yor informacion a los contribuyentes, mediante la
emision de reglas de caracter general.

Esto, pues recordemos que la inclusién de estas de-
claraciones en la legislacion fiscal mexicana obedece
a la implementacion de la Accién 13 del Proyecto
BEPS, en donde se dejo claro que estos tres reportes
(declaraciones informativas) Unicamente dotaran a
las administraciones tributarias con informacion util
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para: (i) evaluar riesgos de precios de transferen-
cia; (ii) determinar si los mecanismos de auditoria
pueden implementarse de manera mas efectiva, y
(iii) en el caso de una auditoria, que cuenten con
informacion que los oriente en el inicio y objetivo de
cuestionamientos hacia el contribuyente.

Particularmente, en el Reporte Final sobre la Ac-
cion 13, el parrafo 25 del Capitulo V de las Guias de
Precios de Transferencia precisa que la informacion
contenida en la declaracion informativa pais por pals,
por si misma, no constituye evidencia conclusiva que
indique que los precios de transferencia son o no
apropiados.

Por ello, esa declaracion no debe ser utilizada por
las administraciones tributarias para proponer ajustes
por precios de transferencia basados en un formulario
global de distribucion de ingresos (global formulary
apportionment of income).

Lo anterior implica que la obtencion de esta in-
formacién por parte del SAT, de ninguna manera
debera servir como base para la determinacion de
ajustes por precios de transferencia, y que las auto-
ridades fiscales no deben utilizar esta misma como
un sustituto para realizar analisis funcionales y de
comparabilidad a profundidad.

Incluso, los paises integrantes del G-20 vy los
miembros de la OCDE acordaron que para la im-
plementacién del Proyecto BEPS, las jurisdicciones
participantes se esforzaran en: (i) introducir las re-
gulaciones que resulten necesarias en la legislacion
doméstica de manera oportuna; (ii) expandir la co-
bertura de sus Tratados internacionales para el inter-
cambio de informacidn; (iii) monitorear regularmente
la implementacién del Proyecto BEPS, v (iv) tomar
en cuenta los resultados del monitoreo en la revision
que se realizard en el afo 2020.

Respecto a este ultimo punto, los paises partici-
pantes se han comprometido a analizar cuidadosa-
mente la implementacion de los nuevos estandares
en materia de precios de transferencia, y definiran
—hacia finales del afio 2020~ si resulta conveniente
hacer modificaciones al contenido de los reportes
(declaraciones informativas), para requerir informa-
cion adicional o datos distintos.
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Es por ello que parece contradictorio el que en la
legislacion fiscal se habilite al SAT para requerir “in-
formacion adicional” a los contribuyentes, cuando las
propias autoridades auin se encuentran muy lejos de
identificar las implicaciones y resultados que deriven
de la implementacion de estas medidas en nuestro
pals —-maxime que las primeras declaraciones se de-
beran presentar por los contribuyentes obligados a
mas tardar el 31 de diciembre de 2017- vy sin contar
con la retroalimentacion que derive de la revisién
gue los palises integrantes del G-20 y los miembros
de la OCDE realicen en el afio 2020.

CONCLUSIONES

Obedeciendo al entorno fiscal internacional bajo
la perspectiva BEPS, mediante las modificaciones
a la legislacion fiscal se pretende dotar al SAT con
mayores datos de los contribuyentes, que le permi-
tan hacerse de informacion para evaluar riesgos de
elusion fiscal en operaciones internacionales, y evitar
asi la erosion de la base imponible y el traslado de
beneficios.

Sin embargo, tal parece que la implementacion de
estas medidas resultara mucho mas compleja de lo
que inicialmente se tiene previsto, pues alin no se han
tomado en cuenta los costos de implementacion que
enfrentaran los involucrados (autoridades fiscales y
contribuyentes), asi como la problematica que con-
[leva imponer obligaciones que podrian resultar de
dificil cumplimiento para los integrantes de un MNE,
ameén de las interpretaciones juridicas que puedan
darse a la norma.

Ademas, en laimplementacion del Proyecto BEPS,
aun esta pendiente la negociacién de instrumentos
multilaterales (Tratados internacionales) que auxilien
a las autoridades fiscales en el cumplimiento de es-
tas nuevas obligaciones fiscales.

Podria resultar entonces, que la premura por
aparecer en el foco de la vanguardia del Derecho
Fiscal Internacional conlleve a costos mayores de im-
plementacioén, los cuales finalmente sean enmen-
dados mediante la emisién de reglas de caracter
general por parte del SAT o bien, a través de modi-
ficaciones a las propias disposiciones fiscales. ©
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